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PREAMBULO

El agua constituye una de las preocupaciones principales de la politica ambiental comunitaria
y es una de las prioridades de la Comision Europea. El pilar fundamental de la politica de
aguas en las proximas décadas sera la Directiva propuesta por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas ("Directiva marco sobre politica
de aguas").

De acuerdo con iniciativas recientes destinadas a dar mayor peso a los instrumentos
econdmicos en la politica ambiental, la Directiva marco propuesta sobre politica de aguas

fomenta el recurso a la tarificacién del agua para impulsar el uso sostenible de los recursos
hidricos y para que el sector econémico recupere los costes de los servicios relacionados con
el agua. Asi se conseguirian de forma rentable los objetivos ambientales de la Directiva.

Por consiguiente, la Comision presenta esta Comunicacion con los siguientes objetivos:

() Aclarar los aspectos méas destacados del recurso a la tarificacion del agua para reforzar
el uso sostenible de los recursos hidricos

(2) Presentar los argumentos por los que la Comisién defiende una aplicacion estricta de
principios econdmicos y ambientales sélidos en la politica de tarificacion del agua

(3) Proponer una serie de principios rectores que respalden la aplicacion de la Directiva
marco propuesta sobre politica de aguas y, especialmente, su articulo sobre la
tarificacion del agua.

Los mensajes fundamentales que la Comision se propone transmitir son los siguientes:

(2) El uso sostenible de los recursos hidricos esta amenazado en varias cuencas
hidrograficas europeas, tanto desde un punto cuantitativo como cualitativo. Una
tarificacion adecuada del agua puede desempefiar un papel fundamental en el
desarrollo de una politica de aguas sostenible.

(2) Para desempeiar un papel eficaz en el refuerzo del uso sostenible de los recursos
hidricos, la politica de tarificacion del agua debe basarse en la evaluacion de los costes
y beneficios del uso del agua y tener en cuenta tanto los costes financieros que supone
la prestacion de servicios como los costes ambientales y de recursos. Un precio
directamente relacionado con las cantidades de agua utilizadas o con la contaminacién
producida permitird garantizar que la tarificacion constituya para los consumidores
una incitacion clara que les anime a usar mejor el agua y reducir la contaminacién.

(3) La integracion actual de objetivos econdmicos y ambientales en la politica de
tarificacion del agua de los Estados miembros es muy variada. En general, la
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(7)
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recuperacion total de los costes financieros solo se consigue en parte, mientras que los
costes ambientales y de recursos apenas se tienen en cuenta. La inadecuacion de la
politica de tarificacion del agua es patente en el sector de la agricultura, especialmente

en los paises del sur de Europa, en los que este sector es, con diferencia, el mayor
consumidor de agua, y en los que mas acuciantes son los problemas de escasez del
agua.

En algunos paises de especial interés para la Unibn Europea, la politica de tarificacion
del agua apenas integra la eficacia econémica y los objetivos ambientales. Esta
afirmacion puede aplicarse a los paises candidatos a la adhesién, para los que la
tarificacion es un asunto importante en el contexto de la ampliacion. Con mayor razén

puede aplicarse a los paises en desarrollo, en los que la aplicacion de principios
econdmicos en las politicas de aguas es aun rudimentaria.

Una politica eficaz de tarificacion del agua tiene un efecto demostrable en la demanda
de agua para distintos usos. Con estos cambios en la demanda, una politica eficaz de
tarificacion reduce la presion en los recursos hidricos, especialmente en el sector
agricola. Se deduce de los datos disponibles que las comunidades agrarias podrian
adaptarse a algunos de los aumentos de precios derivados de una recuperacion mas
estricta de los costes de los servicios relacionados con el agua. Es probable que unos
niveles de recuperacion de costes distintos por paises y sectores econémicos, como la
agricultura y la industria, influyan en la competitividad de estos sectores tanto en el
mercado interior como en el comercio internacional.

La politica de tarificacion mas favorable para el medio ambiente se basara en los
siguientes principios: i) una aplicacion mas firme del principio de recuperacion de los
costes; ii) una aplicacion mas amplia de estructuras de tarificacién incentivadoras y el
fomento de dispositivos de medicion; iii) una evaluacion de los principales costes
ambientales y, en la medida de lo posible, una internalizacién de dichos costes en los
precios; iv) un proceso transparente de desarrollo politico con la participacién de los
usuarios/consumidores; v) una aplicacion progresiva de la politica de tarificacion que
integre mejor unos principios econémicos y ambientales solidos.

La tarificacion del agua deberd integrarse con otras medidas para garantizar que los
objetivos ambientales, econémicos y sociales se cumplan de forma eficiente. La
Directiva marco propuesta sobre politica de aguas constituye el marco adecuado para
ello, en el contexto de la preparacion de los planes de gestion de cuenca hidrografica.

Deben definirse y aplicarse otras politicas sectoriales, estructurales y de cohesion para
garantizar cierta coherencia y eficacia en la politica de tarificacion del agua. En lo que
se refiere al sector agricola, reconciliar el agua y la agricultura sigue siendo una
prioridad fundamental de la Politica Agricola Comuan (PAC) y de los instrumentos
existentes para llevarla a cabo (por ejemplo, las medidas agroambientales de los
programas de desarrollo rural). La PAC deberia fomentar un uso sostenible de los
recursos hidricos, de conformidad con los principios econdmicos y ambientales que
defienden tanto la Directiva marco propuesta sobre la politica de aguas como la
presente Comunicacion.

La Comisién reconoce plenamente que los problemas de la tarificacion que se analizan en este
documento son muy sensibles para muchas partes interesadas y Estados miembros. Ahora
bien, el que se trate de asuntos delicados no deberia ser motivo para interpretar de forma
erronea el mensaje de la Comisién: no se trata de abogar por una politica que consista tan solo



en instaurar la tarificacion. Esta claro que la tarificacién no es el Gnico instrumento que puede
resolver (y vaya a resolver) los problemas de los recursos hidricos en Europa y en el mundo.
Sin embargo, deberia estudiarse esta opcion detenidamente para garantizar un uso cada vez
mas eficaz y menos contaminante de nuestros recursos hidricos tan escasos.

El objetivo general de la Comunicacion es provocar un debate politico provechoso y un
intercambio de opiniones que permitan determinar pasos concretos y elaborar directrices para
la aplicacion del articulo sobre la tarificacion del agua que figura en la Directiva marco
propuesta sobre la politica de aguas. Y se espera que la Comunicacién desempefie un papel
informativo para los interesados que deseen participar de forma activa en la preparacion de
los planes de gestion de cuenca hidrogréfica y los programas de medidas a que se refiere la
Directiva marco sobre la politica de aguas. En este contexto, se solicita de las instituciones
europeas Yy de los Estados miembros que dediquen la mayor atencion a esta Comunicacion y
gue se inspiren en sus mensajes fundamentales para garantizar que la politica futura de
tarificacion del agua contribuya plenamente a cumplir de forma rentable los objetivos
ambientales de la Directiva.

Esta Comunicacion contribuird asimismo a la evaluacion del papel que puede desempefar la
tarificacion del agua en el contexto de la ampliacion y de la aplicaciéaa@loambiental

en los paises candidatos a la adhesion. Por ultimo, completara las directrices comunitarias
sobre desarrollo tituladd'$lacia una gestién sostenible de los recursos hidricoe$altando

los componentes principales de una politica sostenible de tarificacion del agua.
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1.1

INTRODUCCION
Uso sostenible de los recursos hidricos

Si se analiza con detenimiento el estado actual de los recursos hidricos se observara
gue la sostenibilidad del sistema de gestionde agua estd amenazado en varias
regiones de Europa. Aunque varios indicadores apuntan a una estabilidad aparente e
incluso a una reduccion de los problemas de escasez dé agseala de la Unién
Europed, ocultan diferencias espaciales y temporales significativas y situaciones
locales alarmantes. Por ejemplo:

(1) La extraccion excesiva de agua constituye una amenaza para el uso sostenible
de muchos acuiferos. La salinizacion resultante de los acuiferos por intrusion
de agua marina sigue siendo critica en varias zonas costeras. Asimismo, un
50% de los humedales presenta una situacién de peligro por la explotacion
excesiva de las aguas subterrdneas. Estos problemas de explotacion excesiva
son comunes en el sur de Europa, pero también existen en el norte.

(2) Lasreducciones en el caudal de los rios debidas a una extraccién excesiva han
supuesto una degradacion de la situacion ecolégica de algunos rios. Los
problemas de cantidad suelen amplificar otros ya presentes de calidad y
contaminacion del agua.

(3) El ndmero de rios fuertemente contaminados se ha reducido en los ultimos 20
afios. Ahora bien, la mejora de la calidad se registra ante todo en los grandes
rios mientras que persiste un problema la contaminacion difusa procedente de
la agricultura. Se mantiene una alta concentracion de nitratos en los rios, que
provoca la eutrofizacion de las zonas costeras.

(4) Sigue registrandose una concentracion de nitratos superior al limite de 50 mg/I,
gue establece la Directiva relativa a la calidad de las aguas destinada al
consumo humano, en fuentes privadas y en pequefas fuentes municipales
procedentes de acuiferos poco profundos, asi como en zonas con una
produccion agropecuaria intensiva. Esta concentracién elevada representa un
riesgo sanitario para las poblaciones afectadas.

Varios factores permiten explicar esta situacion: obstaculos a la adopcion de
tecnologias mas eficaces, incentivos limitados para reducir el uso del agua, marcos
institucionales poco adecuados, distinto grado de integracién de las preocupaciones
ambientales en las politicas sectoriales, asi como la falta de politicas
medioambientales o su escasa aplicacion. El estudio de las politicas actuales y de su
impacto subraya cada vez mas el papel de una politica de tarificacion del agua que no
transmite "el mensaje adecuado” en lo que se refiere al uso sostenible del agua.

Se produce un problema de escasez de agua cuando la demanda supera las cantidades disponibles
durante cierto tiempo o cuando la escasa calidad del agua reduce su utiliZaded{o ambiente en

la Unién Europea en el umbral del siglo XXAgencia Europea de Medio Ambiente, 1999).

El medio ambiente en la Unidén Europea en el umbral del siglo,&(jencia Europea de Medio
Ambiente, 1999.



1.2.

1.3.

Instrumentos econémicos y medio ambiente

En la década de los 90 se ha hecho mucho hincapié en el uso de instrumentos
econdmicos, como gravamenes, canones, subvenciones o permisos negociables, para
reforzar el uso sostenible del medio ambiente. Los instrumentos econémicos Y el
valor econdmico de los recursos naturales se han visto plenamente legitimados en la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas en
1992. Su importancia se ha puesto de manifiesto de forma periédica desde entonces,
tal como demostro la Declaracion Ministerial del Segundo Foro Mundial del Agua
(La Haya, marzo de 2000).

En la Uniébn Europea, los principios econémicos y el uso de instrumentos
econdémicos han ido incorporandose, de forma gradual pero inequivoca, en las
politicas de medio ambiente. El Tratado ya consagra el principio de "quien
contamina paga" como fundamento de toda la politica ambiental edrdgpea de

las maximas prioridades del Quinto Programa de Medio Ambiente de la Comision
Europea, que concluye en el afio 2000, es la ampliacién de la gama de instrumentos
de actuacion politica. Ahora bien, siguen registrandose avances limitados en la
aplicacién de instrumentos econémicos.

Tarificacion del agua y uso sostenible de los recursos hidricos

La Comision ha defendido que la tarificacion desempefie un mayor papel para
reforzar el uso sostenible de los recursos hidricos en el contexto de la Directiva
propuesta por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de
la politica de aguas ("Directiva marco sobre politica de aguas").

(1) Una tarificacion eficaz del agua incita a reducir la contaminacién y a utilizarla
mejor. Asi pues, reduce la presion sobre los recursos hidricos y el medio
ambiente y garantiza que los recursos disponibles se asignen de forma eficaz
entre los distintos usos del agua.

(2) En consecuencia, las infraestructuras de suministro y tratamiento del agua
podrian ser mejor dimensionadas. Se trata de prestar los servicios relacionados
con el agua y de proteger el medio ambiente de forma mas eficiente.

(3) La tarificacion permite recaudar recursos financieros para garantizar la
viabilidad financiera de las infraestructuras de suministro de agua y de los
prestatarios de servicio, asi como para sufragar la proteccion del medio
ambiente.

Se aduce que la situacién actual, que se caracteriza por una utilizaci@ainefina
explotacion excesiva y un deterioro de los recursos hidricos superficiales y
subterrdneos, se debe a la falta de importancia que se ha concedido a las cuestiones
econOmicas y ambientales en la elaboracién de la politica actual de tarificacién del
agua, en relaciéon con objetivos sociales o de desarrollo mas generales.

El segundo parrafo del apartado 2 del articulo 174 del Tratado establece que la politica de la
Comunidad en el ambito del medio ambierise basara en los principios de cautela y de accién
preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la
fuente misma, y en el principio dgiien contamina paga
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Obijetivos de la Comunicacion

El objetivo principal de la Comunicacion de la Comisiérpessentar las cuestiones
y las opciones en torno a la elaboracion de una politica de tarificacion del agua
que refuerce el uso sostenible de los recursos hidricos

En este documento, el concepto jpieecio del aguase emplea en un sentido muy
amplio: se trata del importe global o marginal que pagan los usuarios por todos los
servicios relacionados con el agua (por ejemplo, distribuciéon del agua, tratamiento de
las aguas residuales), incluido el aspecto ambiental.

Por consiguiente, abarca elementos relacionados con la cantidad de agua extraida del
medio ambiente y con la contaminacion emitida al medio ambiente.

La Comunicacion incluye una presentacion de conceptos y asuntos teoéricos, un
examen de la politica de tarificacion aplicada en los Estados miembros de la Unién
Europea y en otros paises de interés directo para las politicas comunitarias, asi como
una evaluacion de la incidencia de esta politica (véase el capitulo 2, asi como el
documento de trabajo de la Comisién adjunto a esta Comunicacion, titliésatca y
practica de la politica de tarificacién del agua SEC(2000)1238). Por ultimo, se
proponen principios rectores para la aplicacion de una politica de tarificacion del
agua que tenga mejor en cuenta la proteccién del medio ambiente y la eficacia
econdmica (capitulo 3). La Comunicacion refleja el estado actual del analisis teérico
y empirico y ha sido elaborada con la colaboracion y las reacciones de una amplia
gama de partes interesaflas

El acontecimiento mas importante en este intercambio de informacién y de opiniones fue la
organizacion de la Conferencia de Sintra (Portugal) en septiembre de 1999. La Conferencia fue
organizada por el Instituto da Agua portugués, bajo el tifialoficacion del agua - Economia, medio
ambiente y sociedadParticiparon aproximadamente 30 oradores, asi como 200 personas que
representaban a una amplia gama de las partes interesadas de la Unién Europea, de los paises de Europa
Central y Oriental y de los paises mediterraneos.



2.1.

2.2.

TEORIA Y PRACTICA DE LA POLITICA DE TARIFICACION DEL AGUA
Conceptos fundamentales y teoria

Los usos principales de los recursos hidricos estan relacionados con varios sectores
econdmicos, como la agricultura, los hogares, la energia, la industria y el turismo,
pero el agua también tiene usos ambientales, ya que contribuye a la capacidad
depuradora natural del sistema acuético y constituye un habitat para la fauna
silvestre. Para la mayor parte de estos usos se desarrolla una amplia gama de
servicios, desde la extraccion, el almacenamiento y la distribucién del agua hasta la
recogida y el tratamiento de las aguas residuales.

Para desempefar un papel eficaz en el refuerzo del uso sostenible de los recursos
hidricos, la politica de tarificacion del agua tiene que reflejar varios tipos de costes:

(1) los costes financierogle los servicios relacionados con el agua, que incluyen
los costes de prestacién y administracion de estos servicios, asi como los
operativos y de mantenimiento y los de capital (amortizacion del capital y pago
de los intereses, asi como rendimiento de los activos, si procede)

(2) los costes ambientalesque representan los costes del dafio que los usos del
agua suponen al medio ambiente, a los ecosistemas y a los usuarios del medio
ambiente (por ejemplo, reduccion de la calidad ecologica de los ecosistemas
acuaticos o salinizaciéon y deterioro de los suelos productivos)

(3) los costes de recursosgue representan los costes de las oportunidades
perdidas para otros usuarios por un agotamiento de los recursos superior al
indice natural de renovacién o recuperacion (por ejemplo, por una explotacion
excesiva de las aguas subterraneas).

En general, cada usuario deberia pagar los costes derivados de su uso de agua,
incluidos los ambientales y de recursos. Ademas, los precios deberian estar
directamente relacionados con la cantidad de agua utilizada o con la contaminacién
provocada Asi, los precios incitarfan claramente a los usuarios a utilizar mejor el
agua y a reducir la contaminacion.

Politica de tarificacion del agua en los Estados miembros de la Union Europea

La integracion de objetivos econémicos y ambientales en la politica de tarificacion
del agua varia mucho en funcién de los Estados miembros de la Unién Europea,
dentro de los propios Estados miembros y entre los distintos sectores econémicos. En
general, puede decirse que solo se ha conseguido en parte la recuperacion total de los
costes financieros. Esta afirmacién se aplica en particular a los servicios de

El precio generaP abonado por un usuario puede calcularse Rst: F + a.Q + b.Y, siendoF un
elemento relacionado con los costes fijos, impuestos generalesa,ato.;canon por unidad de agua
usada;b, un canon por unidad de contaminacion produc(@ata cantidad total de agua usad/,da
contaminacion total producida. Una reduccion de la cantidad de agua @¥ada ¢le la contaminacion
producida ¥) dara lugar a una reduccién del precio general del aBualfonado por el usuario. Asi

pues, se introduce un incentivo para que los usuarios utilicen el agua de forma mas eficaz y contaminen
menos.
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2.3.

alcantarillado y al sector agricola, especialmente en los paises del sur de Europa, en
los que este sector es, con diferencia, el mayor consumidor de agua y el menos
eficaz, pese a que estos paises presentan los problemas de escasez del agua mas
acuciantes. La agricultura paga unos precios muy inferiores en comparacion con
otros sectores, tanto por las subvenciones directas como por las subvenciones
cruzadas mediante las transferencias financieras de los sectores doméstico e
industrial hacia el sector agricola.

Los costes ambientales y de recursos rara vez se tienen en cuenta en la politica de
tarificacion. En la mayor parte de los casos, los paises que han instaurado

gravamenes sobre la extraccion y el vertido los destinan esencialmente a constituir

un fondo para financiar actividades que permitan aumentar la calidad de las masas de
agua y de los ecosistemas correspondientes.

Aunque la mayor parte de las estructuras de tarificacion del agua suministrada a los
hogares incluye elementos fijos y variables que desempefian un papel incentivador,
siguen aplicAndose canones fijos (cantidad a tanto alzado) independientemente del
uso o de la contaminacién provocada. La mayor parte de los gravamenes sobre el
riego se basan en la superficie, lo que supone una eficacia limitada, sobre todo en los
sistemas de riego gravitatorio. A la inversa, los agricultores que bombean el agua
directamente de los acuiferos subterraneos abonan el importe total de los costes
financieros de su suministro en agua, lo que constituye un estimulo para no
malgastarla. Sin embargo, nunca han de pagar gravamenes para cubrir los costes
ambientales y de recursos derivados de su extraccion (incluso si es excesiva).

En los ultimos afos, la tarificacion del agua ha registrado un mayor protagonismo en

varios Estados miembros. Sus objetivos incluyen cada vez mas la recuperacion total
de los costes financieros y la integracion de las preocupaciones ambientales. Ahora
bien, esta por ver si estos principios se aplican de forma estricta.

Politica de tarificacion del agua en paises extracomunitarios

En algunos paises de especial interés para la Uniébn Europea, la politica de
tarificacion del agua apenas integra los objetivos de eficacia econdémica y ambiental.
Esta afirmacién puede aplicarse a los paises candidatos a la adhesion, en los que el
papel que pudiera desempefiar una tarificacién eficaz suele quedar anulado por unos
niveles de precio demasiado bajos, que no constituyen un incentivo para los usuarios.
En el contexto de la adhesién a la Union Europea, y habida cuenta del coste muy
elevado que supondra el cumplimiento deérvocomunitario (especialmente en lo

gue se refiere a la normativa sobre el agua, si se tiene presente la escasez de los
recursos financieros disponibles al respecto), la tarificacion desempefara un papel
fundamental en la politica de aguas futura de estos paises.

La aplicacion de principios econémicos y ambientales solidos en la politica de
tarificacion del agua es aun mas limitada en los paises en desarrollo, sobre todo por
la "asequibilidad® y las preocupaciones de indole social. En estos paises, la
aplicacion de principios econdmicos mas estrictos es aun rudimentaria y se debe a la
implicacién creciente del sector privado y de la comunidad de donantes en los

Se entiende por asequibilidad la importancia relativa de los servicios relacionados con el agua en los
ingresos disponibles del usuario, ya sea utilizando una media o recurriendo tan sélo a los ingresos mas
bajos.
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2.4.

servicios urbanos relacionados con el agua, tal como queda ilustrado en las
orientaciones comunitarias tituladétacia una gestion sostenible de los recursos

hidricos El riego, que constituye el uso mas importante, sigue siendo objeto de
amplias subvenciones y los ingresos financieros suelen ser insuficientes para
recuperar siquiera los costes operativos y de mantenimiento de los sistemas de riego.

Dado que un porcentaje elevado de la poblacion de estos paises no dispone de
suministro de agua y de saneamiento en condiciones adecuadas, el problema de la
asequibilidad seguira siendo significativo y requerira una elaboracién minuciosa de
la politica de tarificacion, para obtener un equilibrio entre los objetivos econémicos y
ambientales y los objetivos sociales.

Posible impacto de la politica de tarificacion del agua en la economia, el medio
ambiente y la sociedad

Una politica eficaz de tarificacion del agua tiene un impacto demostrable en la
demanda de agua para distintos usos, especialmente en el sector agricola, pero
también en los usos industriales y en los usos domésticos exteriores al hogar. Como
consecuencia de este impacto directo de la tarificacion sobre el uso y la
contaminacion del agua, se observa una disminucion de la presion sobre los recursos
hidricos. Esta disminucion puede suponer, a su vez, una reduccion de la extraccion
excesiva de los recursos subterrdneos y una mejora de la reconstitucion de los
acuiferos, el incremento del caudal de los rios y el restablecimiento del estado
ecolégico de los rios y de los humedales adyacentes. Ahora bien, sigue
disponiéndose de poca informacién exacta sobre el impacto de la tarificacion en el
entorno fisico.

Una tarificacion eficaz del agua también permite que las infraestructuras
correspondientes se disefien adecuadamente y que se recauden recursos financieros
suficientes para mantener, explotar y renovar las infraestructuras en condiciones.

Los costes de produccion de los distintos sectores (agricultura, industria, etc.) se
estan viendo afectados por una aplicacién variable, en la Unién Europea, del
principio de recuperacion de los costes. Esta situacion probablemente incida en la
competitividad de los sectores afectados, tanto dentro como fuera de la Uni6n
Europea. Asi pues, se pone de manifiesto la necesidad de un enfoque armonizado a
escala comunitaria en materia de tarificacion.

Una recuperacion de costes mas estricta influiria en la asequibilidad de los servicios
relacionados con el agua, especialmente para los colectivos con ingresos limitados y
para determinadas comunidades rurales y agricolas que sélo abonan una pequefa
parte del coste total de estos servicios. Sin embargo, en el caso de los usuarios
domésticos, el aumento medio de la cuota de ingresos disponibles asignada a estos
servicios seguiria siendo limitado. La amplia gama actual de precios del agua de
riego demuestra que los agricultores pueden adaptarse a cierto aumento en el nivel de
precios.
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3.1.

3.1.1.

HACIA UNA POLITICA DE TARIFICACION DEL AGUA QUE REFUERCE EL USO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS

En este capitulo se proponen orientaciones a los responsables politicos y las partes
interesadas para elaborar una politica de tarificacién del agua que permita reforzar el
uso sostenible de los recursos hidricos. No se defiende un precio uniforme del agua,
ni la sustitucién de la reglamentacién por unos instrumentos econémicos y una
tarificacion. Sin embargo, una tarificacion del agua que se base en estos principios y
que, por ende, tenga en cuenta las condiciones ambientales y socioecondémicas
locales, constituira una incitacién sélida para un uso sostenible de los recursos
hidricos y permitird cumplir de forma mas rentable los objetivos ambientales.

Muchos de los elementos descritos a continuacion ya se aplican en algunos paises y
para algunos usos. Su aplicacién dista mucho de ser uniforme, pero las tendencias
actuales en la politica de tarificaciéon del agua demuestran que muchas partes
interesadas ya son conscientes de la necesidad de una mayor integracion de los
objetivos econémicos y ambientales en este ambito.

Mejorar la base de conocimientos y de informacion

El éxito en la elaboracién de una politica de tarificacion del agua con objetivos
econdmicos y ambientales depende en gran parte de la informacién. Es precisa una
estimacion soélida de las principales variables y relaciones, por ejemplo en lo que se
refiere a la demanda, a los costes y a los beneficios, que permitan unos niveles y unas
estructuras de precios adecuados y evaluar sus efectos en la demanda de agua, la
recuperacion de los costes y el medio ambiénte

Estimar la demanda de agua
Evaluar el uso del agua y la contaminacién

Para elaborar una politica de tarificacion adecuada, es importante identificar
claramente a los usuarios y a los contaminadores y disponer de un conocimiento
preciso de su consumo Yy de su contribucién a la contaminacion. Hoy en dia, existen
muy pocos datos sobre el uso del agua en el sector agricola. Y, salvo en las grandes
instalaciones industriales, apenas se mide la carga contaminante de los vertidos de
agua a las masas de agua natural. Por consiguiente, deberia fomentarse de forma
activa la instalacion de dispositivos de medicion, ya que permitiria instaurar
estructuras de tarificacion volumétricas y conocer de forma mas exacta los usos
particulared

Suele decirse que los elevados costes de la informacion limitan la elaboracién de una politica de
tarificacion del agua que integre mejor los objetivos econémicos y ambientales. Ahora bien, cabe
sefialar que también se necesita informacion sobre la demanda y el suministro de agua para definir la
politica general de aguas, por ejemplo para la elaboracion de los planes de gestién de cuencas
hidrogréaficas que impone la Directiva marco propuesta.

En muchos paises se esta fomentando y subvencionando la instalacién de contadores de agua. Asi
sucede, por ejemplo, en el Reino Unido para los usuarios domésticos y las nuevas viviendas. En
Francia, la Ley del Agua de 1992 obliga a instalar contadores para utilizar sistemas de riego.
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3.1.2.

Sin embargo, los programas de medicién con datos precisos sobre todos los usuarios
pueden resultar muy caros, por lo que su aplicacién no es réafisse descarta esta
opcién por razones econdmicas 0 practicas, puede recurrirse a otros métodos para
evaluar el consumo y la contaminacion. Las imagenes obtenidas por satélite son un
ejemplo de innovacion que puede utilizarse para evaluar la demanda de agua en la
agricultura.Es importante definir, ensayar y validar métodos de recopilacion de

datos (técnicas de recopilacion, escala espacial, frecuencia temporal, etc.) que
proporcionen una estimacién util, con unos costes razonables, del uso y de la
contaminacion actuale$’.

Establecer una relacion entre los precios del agua y la demanda de agua

Se necesitan estimaciones sobre la elasticidad de los precios de la demanda para
predecir los cambios en dicha demanda consecutivos a una adaptacion de la politica
actual de tarificacién del agua, de las estructuras y niveles de precios y de una
ampliacion de las mediciones. Asimismo, la determinacién de un nivel 6ptimo de
gravamen sobre la contaminacion requiere la evaluacion de la elasticidad de los
costes que suponen los dafios derivados de la contaminacion.

El andlisis del impacto de la politica actual de tarificacion del agua demuestra la gran
variabilidad de la demanda en relacion con el preE® necesaria una evaluacion
sistematica de esta demanda y de los costes que suponen los dafios derivados de
la contaminacién, en funcién de los principales sectores econémicos y en
condiciones hidrolégicas y socioeconémicas diferentes

Estimar los costes de los usos y servicios relacionados con el agua
Costes financieros

Se necesita una informacién precisa sobre el suministro de agua para evaluar sus
costes marginales a largo plazo y establecer relaciones entre el nivel de suministro de
agua Y los costes, especialmente si los suministros son muy variables y poco fiables.

Los costes principales que conviene tener en cuenta son los costes operativos y de
mantenimiento y los costes de capital (amortizacion del capital y pago de los
intereses, asi como rendimiento de los activos, si protedé)y en dia, las normas

de contabilidad aplicadas por los Estados miembros implican formas distintas de

10

11

12

Su coste seria superior a los posibles beneficios de un uso mas eficaz del agua.

Pueden surgir diferencias en el nivel de recopilacion de datos en que el se evallan el uso y la
contaminacion para los distintos tipos de uso y contaminacion (por ejemplo, contaminacion puntual o
difusa).

Las metodologias disponibles para estimar la elasticidad de los precios de la demanda incluyen
enfoques econométricos y estadisticos de series cronoldgicas o de datos transversales, la modelizacion
del comportamiento econémico de los sectores o la evaluacién, mediante entrevistas directas, de las
reacciones de los usuarios ante modificaciones de precios.

La estimacion de los costes de los servicios relacionados con el agua es relativamente facil; en cambio,
resulta mas complicado, en algunos casos, determinar la asignacion de dichos costes a usos especificos,
como por ejemplo en el caso de diques de retencion multifuncionales, que suministran agua
simultaneamente a la agricultura, a los municipios y al entorno natural. Se puede recurrir a normas
sencillas de asignaciéon de costes (basadas en las cantidades suministradas o en la contaminacioén
provocada) que los usuarios suelen aceptar.
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calcular los costéd Asimismo, pueden incluirse en el precio del agua los costes de
servicios diferenté$. Por lo tanto, las comparaciones entre los costes de los servicios
de suministro y tratamiento del agua, los precios del agua y los niveles existentes de
recuperacion de los costes suelen inducir a error.

Con la adopcién de definiciones comunes para las principales variables de los
costes, se facilitaria la comparacion entre los costes y los precios, asi como la
evaluacion comparativa> entre los distintos servicios, usos y paises.

Evaluacion de los costes ambientales y de recursos

Pese a avances significativos en los Ultimos afios, la evaluacién de los costes
ambientales y de recursos (y de los beneficios) sigue resultando dificil. Requiere un
buen conocimiento del ciclo hidrolégico de las cuencas hidrograficgsla
capacidad de evaluar el impacto de determinados usos particulares en los demas usos
y en las masas de agua. Es necesaria una competencia y unos instrumentos de los que
no siempre se dispone o0 que no siempre son operativos, pero que constituyen la base
de cualquier decision soélida en relacién con la gestién de los recursos hidricos. Los
métodos para evaluar los costes ambientales y de recursos desde un punto de vista
monetario, especialmente los costes ambientales relacionados con la ecologia, no
suelen ser suficientemente soélidos. Estos métodos, utilizados esencialmente por
investigadores, deben ampliarse y ser operativos en el contexto de la programacion
de la politica de aguas.

Ahora bien, es absolutamente necesario tener en cuenta estos costes a la hora de
definir una nueva politica de aguas. Ademas, tal como ilustra el recuadro 1, los
métodos de evaluacion de los costes que suponen las medidas destinadas a proteger
el medio ambiente son suficientemente sélidas para evaluar y asignar los principales
costes ambientales y de recursos a los usos que los han proVo&sonportante

avanzar hacia una integracién sistematica de los costes ambientales y de
recursos en la elaboracién de la politica de tarificaciéif. Es necesario realizar

un esfuerzo para que pueda disponerse facilmente de métodos de evaluacién y
valoracion, cuyas ventajas y limitaciones se comprendan plenamente.
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En los Paises Bajos, por ejemplo, la amortizacion de las inversiones de capital en el suministro
doméstico de agua se calcula sobre la base de los costes de capital a los que se restan las subvenciones.
Se ha llegado a una situacion en la que no se dispone de suficientes recursos financieros para garantizar
la renovacion de las infraestructuras existentes.

Los costes de suministro de agua a los hogares y de tratamiento de las aguas residuales, por ejemplo,
siempre se incluyen en el precio del agua, salvo en Irlanda, que financia estos costes mediante los
ingresos fiscales. Ahora bien, no existe ninguna norma sistematica por la que se incluyan los costes de
gestion de las aguas pluviales y de proteccion de las riadas, que a menudo se financian con la
recaudacion general de impuestos.

La evaluacién comparativa ("benchmarking") es un instrumento destinado a mejorar los resultados
ambientales, determinando la distancia entre un resultado concreto y la "mejor practica"
correspondiente, asi como las causas principales de dicha distancia.

Incluidos los ecosistemas y habitats correspondientes (por ejemplo, la funcién amortiguadora de los
humedales marginales frente a las sustancias contaminantes).

En algunos casos, para reducir los costes de evaluacion, pueden utilizarse los resultados de valoraciones
efectuadas en lugares con caracteristicas similarestritierencia de beneficipao obstante, sigue

siendo un tema importante de investigacion.

Los beneficios ambientales también pueden derivarse de usos especificos, por ejemplo la capacidad de
almacenar agua de algunas tierras agricolas. Estos beneficios también deben tenerse en cuenta y
evaluarse.
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Recuadro 1. Integracion de los costes ambientales en la politica de tarificacion del agy
primeros pasos

Se ha elaborado una amplia gama de métodos para evaluar y valorar los costes y be
ambientales relacionados con la utilizacion del agua. Si se pueden definir medidas correcto
restablecer la cantidad o la calidad del agua, un medio practico para incorporar los costes am
y de recursos en los precios consiste en evaluar el coste de las medidas correctoras y ad
precios y gravdmenes en consecuencia.

Los costes de inversion y de funcionamiento de una presa construida para restablecer €
insuficiente de un rio por la extraccién excesiva en los acuiferos adyacentes podran carga
usos responsables de dicho exceso de extraccion.

Los costes derivados de un nivel mayor de tratamiento y de la mayor necesidad de capa
tratamiento como consecuencia de la contaminacion incontrolada podran asignarse a los
responsables de dicha contaminacion.
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3.2. Establecer el precio adecuado del agua

La informacién sobre el suministro, la demanda, los costes y los beneficios del agua
proporcionan una base sélida para definir una politica de tarificacién del agua que

fomente un uso eficaz de los recursos hidricos y limiten la contaminacion prov
por varios sectores econdmicos. En teoria, se obtiene un uso 6ptimo del agua
los beneficios marginales compensan los costes marginales, incluidos los
ambientales y de recursos.

Las estructuras de tarificacién deberian incluir un elemento variablé® (es decir,

ocada
cuando
costes

un indice volumétrico, un indice de contaminacion) para garantizar su funcion

incentivadora en lo que se refiere a la conservacién del agtfay la reduccién de
la contaminacién. Sin embargo, es preciso velar por un equilibrio entre
elemento variable y la necesidad de garantizar la recuperacion de los

este
costes

financieros y por tanto el uso sostenible de los servicios del agua y de la
infraestructura, especialmente en aquellos casos en que los suministros de agua son
muy aleatorio" o los precios provocan una reduccién real del consumo y de la

contaminacion y, por ende, de los ingresos financieros.

Los precios del agua deberian establecerse en un nivel que garantice
recuperaciorf’ de los costes en cada sector (agricultura, hogares, industrigEn

la

general, es importante garantizar que los sectores mas contaminantes y menos
eficaces paguen por su contaminacién y su uso del agua. Cabe esperar una reduccion
significativa de la presion actual sobre los recursos hidricos mediante una
recuperacion sectorial de los costes que suponen los servicios relacionados con el
agua.

19

se tengan en cuenta las diferencias en la escasez de agua y en los problemas de presién sobre
20

Este elemento variable puede variar en funcién de distintos lugares y periodos del afio, de tal forma que

el agua.

Si un uso mas eficaz del agua suele ser el mayor objetivo comnpdética de tarificacionun exceso

de utilizacién de agua en la agricultura puede presentar ventajas ambientales en determinadas

condiciones de suelo y salinidad del agua. Este aspecto deberia tenerse en cuenta dbglalfirade
tarificacion

Es importante garantizar la recuperacion de los costes financieros de los servicios durante los
de sequia, en los que el suministro puede ser muy reducido.

Incluidos los costes ambientales y de recursos.

21
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La politica de tarificacion del agua deberia tener en cuenta tanto las aguas
superficiales como las subterrdneasAsi se limitaran los posibles efectos negativos
inducidos que pudiera tener, para una fuente de agua determinada, el desarrollo de
una tarificacion mas eficaz para otra fuéfiteAhora bien, esto no significa
necesariamente que se aplique el mismo precio a ambas fuentes. Por ejemplo, en
situaciones en las que las aguas subterraneas de buena calidad son escasas, un precio
inferior de las aguas superficiales puede fomentar el uso de estas aguas en los
sectores econdémicos, dejando las aguas subterraneas de buena calidad para las
necesidades de los hogares y del consumo humano.

Es necesaria una evaluacion de los costes administrativos de la nueva politica de
tarificacion para garantizar que los beneficios previstos en materia de eficacia
compensen los costes de creacion y gestién del nuevo sisterBatos costes
pueden resultar muy altos si se elabora una politica compleja que requiera una
medicioén y un seguimiento detallados o la evaluacion de una amplia gama de costes
ambientales y de recursos.

La politica de tarificacion del agua también ha de incluir un plan de aplicaidm.
razones de asequibilidad y de aceptacion politica, convendria introducir de

forma progresiva una tarificacion del agua que integre mejor los principios
econdmicos y ambientalesespecialmente en el caso de usuarios y sectores que en la
actualidad no pagan la totalidad de los costes financieros de los servicios (por
ejemplo, la agricultura) o que no pueden permitirse estos pagos adicionales (por
ejemplo, determinados grupos sociales). Una aplicacién progresiva permite a los
usuarios ir adaptandose a las nuevas condiciones, con lo que se reduce la carga para
las distintas categorias afectadas al tiempo que se refuerza el caracter previsible del
sistema, tanto para los usuarios como para los proveedores.

El suministro de agua a precios artificialmente bajos para cubrir objetivos sociales y
de asequibilidad es un instrumento un tanto rudimentario para alcanzar objetivos de
equidad. Esta forma de subvencion fomenta el uso ineficaz y la contaminBoion.
consiguiente, en situaciones de uso insostenible del agua, las preocupaciones
sociales no deberian ser el objetivo principal de la politica de tarificacion del
agua, aunque deban tenerse en cuenta al definir esta nueva politicd. los
problemas de indole social se resuelven mejor con medidas sociales
complementarias.

Para algunos sectores o usuarios podran proponerse regimenes de tarificacion
especificos, como la tarificacion progresivagihg block pricing), que concilia los
objetivos de asequibilidad y eficacia econdmica, combinando, por ejemplo, un
volumen de agua de base gratuito con unos precios unitarios elevados para incitar a
la reduccién de los usos excesivos y que no son basicos, manteniendo la recaudacion
de ingresos en el nivel necesario para financiar los servicios relacionados con el
agua.Ahora bien, es necesario proceder a una evaluacidex antey ex postclara

de los efectos sociales y de los efectos en la demanda de los hogares de este tipo
de politica de tarificacion, que demuestre que el logro de los objetivos sociales y
ambientales no sélo es posible sino real.

= Por ejemplo, una aplicacién mas estricta de los principios econémicos y ambientales en la tarificacion

de las aguas superficiales puede dar lugar a un incremento significativo de los usos subterraneos y a un
exceso de extraccion.

17



3.3.

En general, la aplicacion de principios econdmicos y ambientales en la politica de
tarificacion y el nivel de aplicacién del principio de recuperacién de los costes
probablemente varien en funcion de las condiciones socioecondémicas especificas. En
las regiones que registran en la actualidad niveles bajos de servicios basicos
relacionados con el agua y en las que los objetivos sociales y econémicos son
fundamentales (por ejemplo, en los paises en desarrollo, en las regiones de los paises
candidatos a la adhesion), podran ser necesarias subvenciones para apoyar
inversiones importantes. Y no se podra pedir a los usuarios la recuperacion de los
costes de inversion (irrecuperables) pasados. Sin embargo, la politica de tarificacién
del agua deberia mantener su funcién incentivadora y tener en cuenta los costes de
amortizacién y de reposicion para garantizar la renovacion de la infraestructura vy,
por ende, la sostenibilidad de los servicios basicos prestados.

Una politica de tarificacion y escala espacial

Habida cuenta de la importancia creciente concedida a las cuencas hidrogréficas, tal
como demuestra la Directiva marco propuesta sobre politica de aguas, las cuestiones
de escala han adquirido cierta importancia en este contexto. Esta claro que la cuenca
hidrografica no constituye una escala adecuada para la evaluacion, recaudaciéon y
utilizacién de los ingresos destinados a cubrir los costes financieoss.costes
financieros se evallan y gestionan mejor a escala de los proveedores de servicios
relacionados con el agua

Ahora bien, la cuenca hidrogréafica (o subcuenca, dependiendo de los problemas
ambientales examinados) constituye la escala de base para evaluar los costes
ambientales y de recursos y los beneficios, ya que representa el nivel en el que se
producen los factores externos ambientale€sta evaluacién puede requerir una
nueva organizaciéon o el encargo de esta actividad a un organismo existente. Se trata
de un tema especialmente delicado en el caso de las cuencas hidrogréaficas
transfronterizas, ya que la evaluacibn de los costes ambientales, y de sus
implicaciones financieras, debera ser aceptada por los interesados y las
administraciones de paises distififos

Para la recaudacion de los gravamenes ambientales puede abogarse por su inclusion
en una factura Unica del agua para reducir los costes administrativos. Esta es ya la
practica comun en varios Estados miembros de la Union Europea. Como
consecuencia, es necesario proceder a transferencias financieras entre el proveedor
de servicios relacionados con el agua que recauda estos gravamenes y el organismo
gue gestione los ingresos financieros correspondientes para resolver los problemas
ambientales o de dafios a los recursos.

Otra de las posibles opciones para el uso de los gravamenes ambientales y sobre los
recursos es incluir su asignacion al presupuesto general de un pais, o al presupuesto
de una region especifica o de una organizacion encargada de una cuenca
hidrogréfica, que utilizaran dichos ingresos financieros para actividades de
proteccion y de suministro del agua, asi como para actividades de mejora del
tratamiento de las aguas residuales. En general, la combinaciéon de los gravdmenes

24

Por ejemplo, el vertido de sustancias contaminantes en el Rin a su paso por Francia supondra
contaminacion y costes para todos los usuarios domésticos de los paises situados rio abajo. En este caso
se necesita una evaluacion a escala de la cuenca del Rin para evaluar los correspondientes costes
ambientales y de recursos.
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3.4.

sobre el agua y de subvenciones para inversiones y practicas destinadas a proteger el
medio ambiente ha resultado a menudo muy eficaz para resolver los problemas
ambientale¥.

Papel de los usuarios y de los consumidores

Quizéas sea necesario adaptar el marco institucional actual para fomentar la transicion
hacia una tarificacion incentivadora que refleje los costes ambientales del uso del
agua. En particular, los consumidores y los usuarios deberian participar y obtener
informacion sobre las decisiones en materia de politica de tarificdod@nenfoques
ascendentes en este &mbito, con transparencia y con una participacion publica,

son esenciales parai) contribuir a la definicién de una politica de tarificacion del
agua, ii) incrementar las posibilidades de éxito en su aplicacion y iii) hacer que esta
politica sea aceptable desde un punto de vista social y politico. La consulta de los
interesados también aporta a los proveedores de servicios informacién valiosa sobre
el impacto potencial de los cambios en los precios y sobre la forma mas adecuada
para definir sus servicios con eficacia.

La participacion de los usuarios y de las partes interesadas puede adoptar varias
formas (véase el recuadro 2). Los objetivos de las organizaciones de usuarios que
participen en la definicién de esta politica de precios dependera de los usuarios a los
gue representen. Las asociaciones que sélo representen a consumidores domésticos o
a usuarios del riego preferirdn obtener una disminucién del precio del agua junto con
una mejora de los servicios relacionados con el agua, y quizds no tengan en cuenta
los problemas ambientales, que pueden defender mejor las organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el medio ambidfgeesencial una amplia
consulta de las partes interesadas, en la que participen todos los usuarios
afectados, para la elaboracion y la aceptacién de una politica de tarificacion con
objetivos ambientales claros.

Recuadro 2. Participacion de los usuarios y de las partes interesadas en la politica de aguas

La participacion de los usuarios y de las partes interesadas puede adoptar varias formas. En Francia,
interesados estan representados en @Gusités de Bassi(tomités de cuenca hidrografica) y debaten de
niveles futuros de contaminacién y de los gravamenes sobre la extraccién para los distintos sector
Reino Unido existen unos comités regionales de servicios al consumidor que garantizan su participac]
politica de tarificacion del agua para los servicios canalizados por la red de agua. En algunos pad
asociaciones generales de consumidores participan en la elaboracion de la politica de tarificaciéon del
las campafias de informacion al ciudadano sobre los problemas ambientales relacionados con los usos
Ahora bien, su participacion en los debates sobre la politica de aguas suele ser esporadica.

todos los
los
es. En el
6n en la
ises, las
agua o en
del agua.

Como consecuencia de la situacion de cuasi monopolio de la mayor parte de los

proveedores de agua (ya sean publicos o privados), es necesario un control

de

los precios del agua cobrados a los consumidores, para garantizar que reflejen

adecuadamente los costes financieros reales y no oculten cierta ineficadias

Estados miembros ya han aplicado varios mecanismos de control de ffreSins

embargo, estos mecanismos suelen centrarse en la dimension financiera
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2 Por ejemplo, en el Reino Unido, OFWAT realiza un conteal anteobligatorio, mientras que e

Alemania los consumidores pueden solicitar un con&olpost También resultan interesantes |
intentos recientes de introducir cierta competencia entre los proveedores privados de agua d

de los

Ademas, este método facilita la aceptacion por los usuarios de nuevos sistemas de gravamenes.

n
0s
el Reino

Unido, para aumentar la eficacia en la prestacion de servicios y limitar el incremento de los precios

cobrados a los consumidores.
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precios del agua. Por consiguientes necesario garantizar que los ingresos
financieros de los costes ambientales y de recursos se asignen y se utilicen de
forma eficaz si se destinan a proyectos relacionados con el medio ambiente.

3.5. Comunicacioén e informacion

La politica de tarificacion del agua deberia ser transparente y de facil
comprension para que su efecto incentivador quede plenamente plasmad@or
consiguiente, la informacion y la comunicacién son elementos fundamentales de la
politica de tarificacién. Es necesario explicar a los consumidores y usuarios co6mo se
establecen los precios del agua y las facturas correspondientes (véase el recuadro 3).
Asimismo, debe establecerse una relacién entre la conciencia ecoldgica general, los
precios y el consumo.

Recuadro 3. El observatorio de los precios del agua en la cuenca de Artois-Picardia (Francia)

Desde 1994, la agencia de la cuenca hidrografica de Artois-Picardia realiza una encuesta anual sobre
los precios y los costes de las autoridades locales responsables de los servicios relacionados con el
agua y el alcantarillado. Sus resultados se comunican a las autoridades locales. La informacion de las
encuestas sucesivas se utiliza para evaluar las tendencias en los precios y costes. Desde 1997, esta
encuesta se completa con sondeos sobre la opinion de los consumidores domésticos ante log servicios
relacionados con el agua (calidad, precio, etc.). Se procede a una amplia difusion de esta infgrmacion

a los consumidores y a las autoridades locales. Los sondeos pusieron de manifiesto que se necesita
mas informacién sobre el funcionamiento del ciclo del agua si se quiere que los consurnidores
comprendan y acepten los aumentos de precio.

Los consumidores y las partes interesadas también necesitan mas informaciéon sobre
el funcionamiento del ciclo del agua y las influencias negativas de su uso en el medio
ambiente y en otros usos competidores. Deben elaborarse programas educativos
especificos para las distintas edades.

La evaluacion comparativa de la calidad de los servicios relacionados con el agua, de
los costes y de los precios, ya sea a escala del proveedor de agua, de la cuenca
hidrografica o del pafé, es otro elemento fundamental de una estrategia de
comunicacién que ayude a los consumidores y a los responsables politicos en su
evaluacion de la calidad y de la rentabilidad de los servicios relacionados con el
agua. Este ejercicio tiene un doble papel de comparacién y mejora de las definiciones
y de los métodos de calculo para evaluar determinadas variables, como los costes o
los precios. En situaciones de monopolio que no ofrecen la posibilidad de optar entre
proveedores de agua alternativos, la evaluacién y la comparacién de los resultados de
los proveedores puede animarlos a mejorar su eficacia y la calidad de sus servicios y
a reducir sus costes y sus precios.

Ahora bien, la comparacion actual de los servicios relacionados con el agua no
permite evaluar el impacto de las practicas ambientales existentes y debe ser
adaptada para reflejar las preocupaciones ecoldgicas mas generales.

27

Eurostat ha previsto la realizacion de estudios piloto para evaluar los niveles actuales de costes y de
precios en determinados Estados miembros. Hasta la fecha, se han realizado estos estudios en dos
paises, Luxemburgo y Espafia.
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3.6. Integrar la tarificacion del agua en los planes de gestibn de cuencas

hidrograficas

La evolucién reciente de la politica de aguas en la Unién Europea (es de

cir, la

Directiva marco propuesta sobre politica de aguas) y en otros paises pone de
manifiesto la importancia de los planes de gestiébn de cuenca hidrografica para

alcanzar los objetivos ambientai®sLa tarificacion del agua es un instrumento
fundamental del plan de gestion de cuenca hidrografica para alcanzar lo
objetivos econémicos y ambientales de forma rentable.

S

Ahora bien, la tarificacién del agua debe completarse con otras medidas para

tener en cuenta los aspectos tanto cuantitativos como cualitativogréase el

recuadro 4). La dificultad radica en la definicion consensuada de una serie de
medidas que garanticen la viabilidad (y la realizacién) simultanea de objetivos

econdmicos, ambientales y de otra indole, como la sostenibilidad financie
equidad y la asequibilidad econdémica.

Recuadro 4. Tarificacion del agua y planes de gestién de cuenca hidrografica en la Directiva
marco propuesta sobre politica de aguas

Se elaborara un plan de gestién para cada cuenca hidrografica, asi como un programa de
destinadas a alcanzar los objetivos ambientales de la Directiva marco sobre politica de agua
programa incluird: i) medidas basicas (incluidos controles de la emision y extraccion) necesar
cumplir la normativa local, nacional o comunitaria; ii) una politica de tarificacion del agua que
mejor en cuenta el medio ambiente y iii) medidas complementarias, como por ejemplo

instrumentos legislativos e instrumentos de aplicacion voluntaria, codigos de buenas pr

ra, la

medidas
s. Dicho
as para
tenga
nuevos
acticas,

medidas de reutilizacion, proyectos educativos, de investigacién y demostracion.

No siempre ser& posible, en la practica, cubrir los costes ambientales, habida cuenta
del impacto especifico en el lugar de extraccion o de vertido. Alcanzar los objetivos
ambientales tan s6lo mediante la tarificacion podria exigir el establecimiento de
precios distintos para cada punto de extraccion. En estas situaciones, puede resultar
mas adecuado una combinacion sensata de instrumentos reglamentarios de aplicacion
local (por ejemplo, autorizaciones de extraccion y vertido) con unos gravamenes que
cubran al menos los costes reales del seguimiento y la reglamentacion y aporten unos
ingresos adicionales para apoyar proyectos de interés ambiental (como la
restauracion de los humedales).

En el caso de la contaminacion difusa procedente de la agricultura, la escala en que
se calculan y establecen los canones por contaminacion resulta fundamental para su
eficacia. Un precio relacionado con la contaminacion media a escala de la cuenca
hidrografica puede no dar lugar a reducciones significativas de la contaminacion, por
la diversidad de los sistemas agrarios y la falta de un incentivo directo (reduccién del
precio) para las personas involucradas en estrategias de reduccién de la
contaminacion. Por el contrario, unos precios relacionados con la contaminacion
producida por cada agricultor serdn probablemente mas eficaces. Ahora bien, se
corre el peligro de que los costes de la recopilaciéon de datos sobre contaminacion
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para alcanzar, de la forma mas rentable posible, objetivos y metas muy concretos.
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En general, el objeto de los planes de gestion de cuencas hidrograficas consiste en establecer medidas



para calcular los precios individuales sean mayores que los beneficios derivados de
una reduccién del nivel de contaminacion.

3.7. Tarificacion del agua y otras iniciativas politicas de la Union Europea

La coordinacion y la sinergia entre la tarificacion del agua y otros ambitos de
actuacion politica de la Unién Europea son elementos fundamentales para la eficacia
econOmica y ambiental. Varios ambitos presentan una importancia obvia en este
sentido.

3.7.1. Politicas agricolas

Por su impacto en la produccién y en el desarrollo econdémico, las politicas
sectoriales influyen, directa o indirectamente, en el uso del agua y afectan, por lo
tanto, a la eficacia de la politica de tarificacion en lo que se refiere a su impacto
ambiental.

Las tendencias actuales en materia de riego ponen claramente de manifiesto la
importancia de la Politica Agricola Comun en el fomento de los cultivos de regadio,

ya sea mediante el apoyo a los precios o las subvenciones directas a este tipo de
cultivos. Esta tendencia es especialmente alarmante en las zonas que adolecen de una
escasez marcada de agua y de una competencia intensa entre los distintos usos, como
sucede en el sur de Europa, si bien estos problemas también se plantean en regiones
del norté®. Y, lo que es mas importante, las politicas actuales de mercados agrarios
no fomentan un uso mas eficaz del agua, que sigue siendo escasa en la agricultura,
especialmente en los sistemas de riego superficial a gran escala.

La tarificacion del agua puede desempefiar un papel incentivador fundamental para
un uso mas eficaz del agua en la agricultura, que permita reducir la presion sobre el
medio ambiente y libere recursos para otros usos competidores. A modo de ejemplo,
una forma eficaz para empezar a introducir la tarificacion del agua en el sector podria
consistir en calcular, en la escala geografica adecuada, una cuota de recursos hidricos
por hectarea y por cosecha, sobre la base de las mejores practicas en cuanto al uso
del agua. Los agricultores que utilicen mas agua de la asignada se verian penalizados
con precios del agua muy superiores. Aunque esta medida no acabaria con algunos
cultivos inadaptados a determinadas regiones por las cantidades de agua exigidas, si
garantizaria un uso mas racional del agua.

La reforma reciente de la Politica Agricola Comun (PAC) otorga por primera vez a
los Estados miembros la posibilidad de actuar en materia de usos del agua, ya que les
permite establecer requisitos ambientales para algunos pagos abonados a los
agricultores en virtud de la PAE Francia ya ha aplicado este tipo de "condiciones
ecoldgicas" y otros Estados miembros han mostrado cierto interés. Este instrumento
nuevo ofrece, desde luego, posibilidades muy considerabldkora bien, debe
utilizarse la oportunidad que brinda la PAC para aprovechar todo el potencial

2 "Agriculture, Environment, Rural Development: Facts and Figures - A Challenge for Agriculture”

Comision Europea/Eurostat, 1999.

Reglamento (CE) n® 1259/1999, articulo 3 sobre los requisitos de proteccion del medio ambiente.

Con el Reglamento (CE) n® 1259/1999, los Estados miembros disponen de un instrumento para exigir el
cumplimiento de la normativa ambiental. Ahora bien, con la normativa ambiental vigente, es probable
gue los Estados miembros traten esencialmente los problemas de calidad del agua (y no de cantidad).
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3.7.2.

3.7.3.

de la politica de tarificacion del agua.Por otra parte, una tarificacion eficaz del
agua no deberia verse contrarrestada por politicas de precios agricolas y
subvenciones para el riego y los cultivos de regadio con un impacto negativo para el
uso sostenible de los recursos hidricos.

Politicas horizontales

Con la revision, en fecha reciente, de los Reglamentos por los que se regulan las

politicas estructurales y de cohesion, se ha consolidado el papel de los principios

ambientales y econdmicos fundamentales. Las orientaciones elaboradas hace poco
sobre la aplicacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion indican cuél ha de ser
su utilizacién para reforzar la aplicaciéon del principio de que "quien contamina

paga".

Aunque estas orientaciones defienden una aplicacion mas estricta de los principios
econémicos en los proyectos subvencionados por estos Fondos, el incentivo
financiero sigue siendo limitado y su impacto no puede ser significativo. Sin
embargo, la reforma supone un cambio conceptual import8ate necesarios mas
progresos para que los Estados miembros y los paises candidatos a la adhesion
integren los principios de eficacia econdmica y proteccion del medio ambiente

en los sistemas de tarificacion en lo que se refiere a las inversiones apoyadas por

los Fondos Estructurales g/ de CohesidR, el Instrumento de Politica Estructural

de Preadhesién (ISPAJ y el Programa Espacial de Adhesién para la
Agricultura y el Desarrollo Rural (SAPARD) para los paises candidatod’. En
general, deberian eliminarse paulatinamente las financiaciones que vayan
acompafiadas de una tarificacion del agua sin una funcién incentivadora para
fomentar un uso eficaz del agua. Los Estados miembros deberian dar preferencia a
un uso sostenible del agua y a las inversiones que apoyen este fin (por ejemplo, la
instalacion de dispositivos de medicion para los distintos usos).

Investigacion y demostracion

El Quinto Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones de
investigaciéon, desarrollo tecnolégico y demostracién y, en particular, la actividad
genérica de investigacion socioecondmica, asi como la accion clave sobre "Gestion
sostenible y calidad del agua”, que prevé la investigacion sobre la tarificacién en el
subapartado sobre los aspectos econdmicos del uso sostenible del agua, permiten
mejorar la base de conocimientos sobre la politica de tarificacion del agua y su
impacto, al tiempo que suponen un apoyo para el desarrollo de una politica futura en
este &mbito. Estas actividades recogeran y reforzaran la investigacion en materia de
tarificacion del agua impulsada por el Cuarto Programa Marco, tal como se pone de
manifiesto en el recuadro 5.
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En 1996, los fondos de cohesion para proyectos de suministro de agua y tratamiento de aguas residuales
representaron 848 millones de euros (dos tercios, aproximadamente, del presupuesto total para medio
ambiente).

En el periodo 2000-2006, se asignaran 520 millones de euros a proyectos ambientales. El suministro de
agua potable y el tratamiento de las aguas residuales representaran la mayor parte de estos proyectos.
Tal como se indica en las nuevas orientaciones para el uso de los Fondos Estructurales y de Cohesion
en el periodo 2000-2006, se trata de hallar el equilibrio adecuado entre los objetivos econémicos y
sociales y la proteccion del medio ambiente. A su vez, los sistemas de gravamenes deberian garantizar
gue se recauden suficientes recursos financieros para la renovacién de la infraestructura y la
sostenibilidad de los servicios relacionados con el agua.
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Recuadro 5. La tarificacion del agua y el proyecto Metron

El objetivo del proyecto Metron (ENV4-CT97-0565), financiado por la DG Investigacion en \irtud

del Cuarto Programa Marco, es determinar y evaluar actuaciones politicas e instrumentos politicos
alternativos para el uso sostenible del agua en las zonas metropolitanas de Europa. El proyecto
investigo la politica de tarificacion del agua existente en las zonas metropolitanas de los paiges de la
OCDE, observd las tendencias principales y los avances conseguidos y los esfuerzos necesarios para
integrar los objetivos de eficacia, eficiencia y equidad en la politica de tarificacion. El prgyecto
contiene asimismo un analisis pormenorizado de la politica de tarificacion y de su combinac{6n con
otras medidas, por ejemplo de conservacion y de sensibilizacién, en torno a cinco ciudades.

Concretamente, los esfuerzos deberian centrarse en el desarrollo de conocimientos y
metodologias para: i) evaluar los costes y los dafios ambientales y la elasticidad de
determinados sectores (por ejemplo, la agricultura); ii) analizar el papel que puede
desempefiar la politica de tarificacién del agua para integrar un uso sostenible del
agua Yy el desarrollo del turismo; iii) evaluar el impacto ambiental de las politicas
existentes de tarificacion del agua; iv) analizar el potencial de las nuevas tecnologias
de la informacién para evaluar variables especificas en el ambito del agua y en el
sector econémico (por ejemplo, la utilizacion de imagenes obtenidas por satélite para
una evaluacion de la demanda y del uso de agua para riego); v) desarrollar y aplicar
métodos (por ejemplo, evaluacion de costes y beneficios) e instrumentos para apoyar
las opciones de actuacion politica sobre tarificacion del agua a escala de las cuencas
hidrograficas y vi) analizar la naturaleza del agua (por ejemplo, bien econémico o
derecho basico) y la percepcién social que los consumidores tienen del agua.

En algunos casos, la aplicacion de los principios y métodos existentes (por ejemplo,
para la evaluacion de los costes ambientales y de recursos) sigue siendo el mayor
reto. Deben hacerse mas esfuerzos para aplicar y difundir los enfoques attosles.
programas piloto, que permiten demostrar a las partes interesadas los costes y
beneficios potenciales de la nueva politica de tarificacion del agua, pueden
desempefiar un papel fundamentalLos programas LIFE de la Comision Europea
permiten evaluar y demostrar el papel eficaz que puede desempefiar la tarificacion
del agua para reforzar el uso sostenible de los recursos hidricos, tal como queda
ilustrado en el recuadro 6.

Recuadro 6. Demostrar el potencial de la tarificacion del agua en los proyectos LIFE

En 1998, la organizacion no gubernamental WWF-Espafia/ADENA inici6 un proyecto len el
municipio de Alcobendas, al norte de Madrid, para reducir la extracciébn de agua y mejorar la
conservacion de los recursos hidricos. El objetivo de este proyecto, subvencionado por el pfograma
LIFE de la Union Europea, es ilustrar la viabilidad de las medidas de gestion de la demanda para los
usos domeésticos a escala municipal. El proyecto cuenta con la participacién de variag partes
interesadas e incluye campafias de informacion y promocion para aumentar la concienciacign de los
consumidores ante los temas relacionados con el agua. Se incluyen asimismo actividades para
evaluar el sistema actual de tarifas fijas decrecientes, que fomenta un consumo elevado, y se
propondra una nueva estructura de tarifas para fomentar el ahorro de agua y alcanzar la recuperacion
total de los costes financieros.
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CONCLUSION

Por la falta de objetivos econdémicos y ambientales claros, las politicas actuales de
tarificacion del agua no siempre transmiten a los consumidores y usuarios mensajes
adecuados para animarlos a utilizar mejor el agua. En general, aunque se reconoce la
necesidad de recuperar los costes financieros mediante gravamenes, los costes
ambientales y de recursos rara vez se tienen en cuenta en la politica de tarificacion.
Esto es especialmente cierto en el sector agricola, que constituye el mayor uso de
recursos hidricos en los paises del sur de Europa. Pero también puede aplicarse esta
afirmacion a algunos usuarios domésticos y al sector industrial.

El andlisis de las politicas actuales de tarificacion del agua y de su impacto
econémico, social y ambiental apunta a zonas de desarrollo de la politica de
tarificacion que tenga mejor en cuenta las preocupaciones ambientales.
Concretamente, la tarificacion en este ambito deberd basarse en los siguientes
elementos: una aplicacion mas firme del principio de recuperacion del coste, con
unos obijetivos eficaces basados en los costes y los beneficios del uso del agua; una
aplicaciébn mas amplia de estructuras de tarificacion incentivadoras y el fomento de
instrumentos de medicién; la evaluacién de los principales costes ambientales v,
siempre que sea factible, la internalizacion de dichos costes en los precios; un
proceso transparente de definicion de la actuacion politica en el que participen los
usuarios y los consumidores; y, por ultimo, la aplicacién progresiva de una nueva
politica de tarificacion para garantizar su aceptacion y estabilidad.

Las iniciativas de actuacién politica que adopten en adelante los Estados miembros
deberan garantizar que la tarificacién del agua (y la recuperacion total de los costes)
no sea el Unico instrumento utilizado. Una estrategia basada en una demanda
sostenible implica la combinacién de la tarificacién con otros medios técnicos, como
el fomento de dispositivos y practicas que permitan ahorrar agua, la reduccién de las
fugas de agua en los sistemas de produccién-suministro-distribucion o las campafas
publicas de informacion y educaciéon, que constituyen un complemento de la
tarificacion del agu&. Asimismo, debera reforzarse la coherencia entre la politica de
tarificacion del agua, las politicas estructurales y de cohesién y las politicas
sectoriales, para garantizar los mas plenos efectos al potencial de la politica de
tarificacion.

La aplicacion en fecha préxima de la Directiva marco propuesta sobre politica de
aguas constituird el impulso adecuado para desarrollar los elementos de la presente
Comunicacién. Se solicita del Consejo y del Parlamento que tengan en cuenta este
documento y organicen debates al respecto; asimismo, deberian animar a las
autoridades regionales y nacionales a fomentar una politica de tarificaciéon que se
ajuste a las orientaciones descritas en esta Comunicacion, para cumplir los objetivos
ambientales de la Directiva de forma eficiente.
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La negociacion de derechos o permisos de agua es otro instrumento de gestion de la demanda al que
suele hacerse referencia, en Europa y en el mundo, cuando se trata de la gestion del agua. En la Unién
Europea, sélo Espafia ha dado pasos legislativos claros para la instauracion de este tipo de mecanismos
de negaciacién. En la actualidad, se necesita investigar lailpesibde utilizar estos ecanismos en la

politica europea futura de tarificacion del agua.
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La Comision solicita asimismo de los Estados miembros que participen en la
elaboracion de orientaciones practicas para la aplicaciéon del articulo sobre la
tarificacion del agua de la Directiva marco propuesta sobre politica de aguas. La
elaboracion de dichas orientaciones se basara en el andlisis de las practicas existentes
en el desarrollo de la politica de tarificacion del agua en los Estados miembros, asi
como en el resultado del debate en torno a esta Comunicacion.

Disponer de informacién sera fundamental para la elaboracion y aplicacion de dichas
orientaciones. Asi pues, Eurostat y la Comisidon seguiran realizando esfuerzos para
evaluar la disponibilidad, en los Estados miembros y en los paises candidatos a la
adhesion, de estadisticas sobre los costes de los servicios relacionados con el agua y
sobre los precios del agua. Dicha evaluacion se integrard en la determinacion de
métodos solidos y rentables para recopilar datos sobre costes, beneficios y precios,
tal como requiere la Directiva marco propuesta sobre politica de aguas.
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